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办理结果分类：（A）

是否公开：是

楚雄彝族自治州投资促进局

对州政协十一届二次会议第 11020334号
提案的答复

民进楚雄州委：

你们提出的《关于紧扣产业链大抓招商引资的提案》（第

11020334号）交由我单位办理，我局广泛征求会办单位意见并对

有关县市进行深入调研，现答复如下：

一、相关背景

近年来，围绕产业强州目标，全州紧扣产业链大抓招商引资，

产业招商成效显著，“十四五”以来，全州产业到位资金年均增长

28.7%，产业占比达 69.6%，2022年产业到位资金占比 70.0%，

较“十三五”末年（2020年，64.6%）提高 5.4个百分点，呈逐年

提高态势。在我州产业招商快速发展同时，也存在顶层设计不足、

产业招商定位不够清晰、招大引强目标不够明确，产业招商力量

发动不够充分，项目落地保障和人才队伍建设有差距等问题。

二、总体考虑
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我局围绕完整准确全面贯彻新发展理念和“大抓产业、大抓

招商”的工作导向，充分采纳和吸收了提案实施建议，并广泛征

求州级有关单位意见建议，进一步系统性强化了产业链招商各项

措施，在全局上，深入开展了产业链顶层谋划；在载体上，着力

抓牢了园区招商的科学统筹；在支撑上，进一步夯实了项目基础；

在机制上，精准出台运行了产业招商专班机制；在力量动员上，

充分调动各招商主体“一把手”招商引资关键少数的作用。同时，

坚决摒弃“捡到篮里的都是菜”的招商思想，全面落实“六不招”

标准，着力确保“招大引强”和“选商引优”同步推进。

三、已开展的工作和下一步安排

（一）高规格开展产业链顶层谋划。针对我州产业链招商存

在的资源底数不清、产业链招商缺乏系统性，以及重点产业招商

目标、路径、对象定位不精准等问题，我局以政府购买服务方式，

优选有实力中介咨询机构，完成了我州产业链招商的系统性设计，

一是编制了《楚雄州招商资源普查》，全面摸清楚雄州招商资源

家底，从气候、矿产、生物、能源、彝医、彝绣等多个维度，集

中回答了“靠啥招”的问题；二是编制了《楚雄州招商引资（投资

促进）发展规划（2023-2027）》，深入分析了我州招商引资存在

的问题和优势、面临的机遇和挑战，提出了招商思路、定位和目

标，明确了策略、方法和手段，集中回答了 “怎么招”的问题；

三是围绕高原特色现代农业及绿色食品制造业、绿色能源和硅光

伏产业、数字经济、现代物流、新材料 5条产业链，编制了 5个

招商专案，系统提出了 5条产业链招商的完整解决方案，针对性
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的梳理了 5条产业链的重点目标招商企业，解决了“招引谁”的问

题；四是充分利用信息化和移动互联网的优势，开发了楚雄州产

业招商地图电脑版和手机小程序版，用一张图整合了我州资源、

产业链、园区、重点企业、重点项目和产业政策的布局，系统性

解决了“落哪里”的问题。（楚雄州产业招商地图 PC版超链接地址：

http://www.xbudi.com/new/index.html?code=532300）

（二）高标准编制园区招商专案。为进一步科学统筹楚雄国

家高新区、禄丰、武定和牟定产业园区招商，着力通过招商引资

把产业园区打造成产业集聚发展的重要载体，我局今年及时通过

政府购买服务方式启动了 4个园区招商专案编制工作。主要编制

内容为：园区手机端产业招商地图系统（微信小程序）开发、园

区重点产业招商引资专案及短片制作、20个园区重点招商引资项

目策划包装、园区招商引资宣传片摄制等，结合我州“十四五”产

业规划和发展空间布局，重点围绕园区延链补链强链，解决产业

园区“靠啥招”“到哪招”、“招什么”、“怎么招”“落哪里”的一系列

问题。我局目前已成立园区招商专案编制工作领导小组，多次召

开领导小组会议，广泛征集 4个产业园区和州级有关单位意见建

议，确定了委托编制合同，将于 10月中旬和 11月中旬分两次进

行评审，力争年内全面完成编制工作。

（三）精准策划包装产业招商项目。今年，州招商委办紧扣

绿色硅、绿色铜、绿色钛、绿色钒钛、石墨、新能源电池、高原

特色现代农业、生物医药、旅游文化、现代物流、数字经济等领

域的产业链薄弱环节精准强化延链补链强链招商，在全州范围内



- 4 -

共征集招商项目 435项，组织论证审查后推出招商项目共 430项，

其中重点招商项目 158项，储备项目 272项。提报 22个重点产

业项目申报省级重点策划包装，其中南华野生菌加工产业园项目、

姚安县绿色低碳示范产业园项目、元谋县绿色能源配套装备制造

建设项目、楚雄市绿色硅产业延链补链招商项目、牟定县石墨矿

全产业链开发项目、禄丰钒钛金属深加工产业链延伸项目、永仁

县永攀物流港建设项目、南华县绿色食品加工项目、禄丰新材料

(钛金属)产业集群项目等 9个项目被确定为 2023年第一批省级重

点策划包装。高质量、精准策划包装产业招商项目为今年及今后

一段时间开展产业招商夯实了基础。

（四）高效运行产业招商专班机制。今年以来，我局紧扣产

业链招商，在机制上进行大力创新突破，围绕全产业链打造五个

千亿级产业、六个百亿级产业的重点产业发展定位，抓好全过程

招商引资工作，制定出台了《关于建立重点产业招商工作推进机

制的通知》，明确实行 1个专班办公室牵头、8个重点产业招商组

协同推进、1个市场化招商平台重点保障的“1+8+1”招商模式，重

点推进绿色硅光伏、绿色钛、生物医药、数字经济、文旅康养、

高原特色现代农业、现代物流业和飞地经济等产业招商，加强对

重点产业招商的统筹调度和保障，在原来属地招商的基础上，进

一步激活了部门产业招商。全州 2023年 1-2季度固投类招商引

资项目到位资金占全州固定资产投资比重 43.7%，占全州产业投

资比重 68.0%，仅招商引资中的产业项目投资就贡献了全州四成

以上的固定资产投资和超过 2/3产业投资。其中省外固投类项目



- 5 -

到位资金占同期投资总额 36.8%，高于全省（33.8%）3个百分点。

1-2季度，全州累计入库当年签约省外产业合作项目 561项，全

省排第 2位，仅低于昆明市，重点产业招商机制的活力得到充分

的释放，成效初步显现。

（五）扎实推进“一把手”招商机制。我局牢固树立“发展

是第一要务、招商是第一要事”的理念，积极发挥州招商委办公

室职能，统筹抓好全州“一把手”招商工作，充分调动各级、各部

门主要领导招商“第一责任人”和领导班子招商“第一团队”积极性，

紧扣产业链招商这一主题、主线、主责，高效、高频次组织好全

州招商引资活动。今年以来，我局制定出台了《楚雄州 2023年

招商攻坚年行动方案》，并配套印发了《楚雄州招商引资委员会

办公室关于组织开展好 2023年“一把手”招商工作的通知》，对“一

把手”招商工作规范、工作目标、过程监测要求、比学赶超规则

等作了系统安排，为全年和今后一段时间招商引资工作运行机制

进行了系统性更新迭代。2022年州级党政“一把手”外出招商 12

次，与昆明、大理并列全省最多；2023年 1-7月，州级党政“一

把手”省外招商 12次，县级党政“一把手”州外招商 286次，其中

省外招商 114次。截至 8月，州级“一把手”出席，在南京、楚雄、

昆明、深圳共举办 6场次大型重点产业（链）招商引资推介会，

累计参会客商 600余人次，2023年前 8个月大型产业（链）招商

活动举办频次和参加活动客商规模已超过“十三五”以来历年的

全年总和；在刚刚结束的第 7届南博会经贸合作项目签约仪式上，

我州成功签约产业招商引资项目 47项，签约项目数居全省第 2
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位，协议投资额总 432.5亿元，签约规模居全省第 3位。

（六）全面强化招才引智。健全人才政策体系，聚焦“一中

心一高地一宝地”建设，州委印发了《加强和改进新时代楚雄人

才工作的实施意见》等人才工作“1+3+N”系列政策文件，州政府

印发了《鼓励支持高校毕业生到楚雄就业创业 10条措施》《楚雄

州“千名硕博进楚雄”专项行动方案》等人才招引政策，人才工作

各责任单位制定了配套政策措施，人才发展政策体系进一步完善。

加强人才服务保障，建设人才公寓 820套，为人才安身安心安业

提供良好环境。深化育才引才，实施“兴楚英才”培养工程和“高

精尖缺”引才工程，启动“千名硕博进楚雄”行动，吸引留学归国

人才 41人，招引青年硕博人才 201人（博士 4人），柔性引进高

层次人才 87人（博士 30人），建成省级专家基层科研工作站 70

个，柔性影响专家 70人及高层次人才 190人；各县市培养本土

人才 2500余名，引进急需人才 590余名。深入推进产才融合，

围绕产业发展组建专家产业服务团，实施干部人才“组团式”帮扶，

以人才引领支撑产业做大做强，服务营商环境持续优化、迭代升

级。

感谢民进楚雄州委长期以来对招商引资工作的关心、关注和

支持，以及对产业链招商提出的宝贵意见！

楚雄州投资促进局

2023年 9月 25日


